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根据农业农村部农产品质量安全监管司《关于下达2024年农业国家和行业标准制修订项目计划的通知》（农质标函[2024]71号）的要求，本文件由农业农村部工程建设服务中心会同相关单位共同编制。在编制过程中，编制组总结GB/T30600-2022《高标准农田建设 通则》和《旱地高标准农田建设技术规范（试行）》（农办建〔2023〕10号）发布实施以来旱地高标准农田建设实践经验，开展专题研究，广泛征求意见，经反复讨论、修改完善，最后经审查定稿。
本文件按照GB/T1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》的规定起草。
本文件主要技术内容：适用范围、规范性引用文件、术语和定义、基本原则、建设区域、建设内容及标准。

本文件由农业农村部农田建设管理司提出。

本文件由农业农村部耕地质量标准化技术委员会归口。

本文件由农业农村部工程建设服务中心负责具体技术内容的解释。本文件执行过程中，请各单位结合工程实践，认真总结经验，及时将意见和建议寄交农业农村部工程建设服务中心（地址：北京市海淀区学院南路59号，邮政编码：100081），以便今后修订时参考。
本文件起草单位：农业农村部工程建设服务中心、沈阳农业大学
本文件主要起草人：
本文件主要审查人：

引言

针对灌区有效覆盖范围外，无法通过建设“蓄引提”等水源工程保障充足灌溉水源，主要依靠自然降水，在作物关键生育期内实施补灌可获得较高产量的旱地农田，应在因地制宜开展田块整治、田间道路、农田防护与生态环境保护、农田输配电和地力提升工程建设的基础上，强化应急补灌能力，分区分类配套完善集雨蓄水、节水补灌等工程设施，缓解作物出苗、孕穗等关键生育期水分供需矛盾，破解“卡脖旱”，确保浇上“救命水”，兼顾防洪排涝需要，稳定作物产出并逐步提升产能。

为了完善和提高旱地高标准农田建设质量和管理水平，在与《全国高标准农田建设规划（2021-2030年）》、GB/T 30600-2022《高标准农田建设 通则》等国家规划、标准充分衔接的基础上延伸配套，编制本文件。
旱地高标准农田建设技术规范
范围

本文件确立了旱地高标准农田建设的基本原则,规定了建设区域与建设类型区、建设内容与技术要求、管理要求等。

本文件适用于旱地高标准农田新建和改造提升活动。
规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。

GB 5084 农田灌溉水质标准

GB/T 12527 额定电压1kV及以下架空绝缘电缆
GB/T 14049 额定电压10kV架空绝缘电缆
GB/T 20203 管道输水灌溉工程技术规范
GB/T 21010 土地利用现状分类

GB/T 30600—2022 高标准农田建设 通则
GB/T 33469 耕地质量等级

GB 50053 20kV及以下变电所设计规范

GB/T 50085 喷灌工程技术规范

GB 50265  泵站设计规范
GB 50288 灌溉与排水工程设计标准
GB/T 50363 节水灌溉工程技术标准

GB/T 50485 微灌工程技术标准
GB/T 50596 雨水集蓄利用工程技术规范

GB/T 50600 渠道防渗衬砌工程技术标准
GB/T 50625 机井技术规范
GB 51018 水土保持工程设计规范

DL/T 5118 农村电力网规划设计导则
DL/T 5220 10kV及以下架空配电线路设计规范
NY/T 1119 耕地质量监测技术规程
SL 482 灌溉与排水渠系建筑物设计规范

SL/T 769 农田灌溉建设项目水资源论证导则

术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

3.1

旱地 nonirrigated farmland
无灌溉设施，主要靠天然降水种植旱生农作物的耕地。

3.2

旱地高标准农田 nonirrigated well-facilitated farmland 
田块平整、集中连片、雨水集用设施完善、节水高效、农电配套、宜机作业、土壤肥沃、生态友好、抗灾能力强，与现代农业生产和经营方式相适应的雨季存水、旱季使用、旱能救急、涝能排水、产能稳定的旱耕地。

3.3
作物需水关键期 critical period of crop water requirement
缺水对作物生长和产量影响最大的作物生育阶段。
3.4
集雨灌溉 irrigation with stored rainwater

利用集蓄的雨水对作物进行的补充灌溉。
3.5 

雨水集蓄利用工程 rainwater storage and utilization engineering
指采取工程措施，对雨水进行收集、存贮和综合利用的微型水利工程，如水窖、水池等。

3.6
保墒蓄水措施 soil moisture retention and water storage measures 
为提高土壤保墒能力和防止土壤水分流失等，采取的农艺和工程措施，如深耕松土、镇压耙耱、中耕、少耕免耕等耕作保墒；秸秆覆盖、地膜覆盖等农田覆盖保墒；修筑梯田等拦蓄工程。
3.7
抗旱补水工程 drought relief and water replenishment engineering  
    为了保证作物关键生育期的需水供给而采取的应急补水工程措施，如抗旱应急机井、小型提水补灌工程等。
3.8
高效节水工程 efficient water-saving engineering  
为提高水资源利用效率、灌溉效率和减少土壤侵蚀等，采取的先进灌溉工程和技术，比如滴灌、微喷灌、渗灌等灌溉技术；管道输水工程；渠道防渗技术等。

3.9
防洪排水工程 flood control and drainage engineering 
为预防洪水灾害和排除多余的地表水，从而保障区域的安全和正常运行，采取的工程措施。比如坡面防护和沟道治理等。
基本原则

4.1 坚持衔接配套。与相关政策规划和国家标准充分衔接、延伸配套。

4.2 坚持分区施策。因地制宜确定不同区域、不同地形、不同水资源约束条件下的建设内容和标准。

4.3 坚持旱涝兼防。突出应急补灌、抗旱保苗，兼顾完善防洪排涝设施。

4.4 坚持提质增效。根据不同资源条件、建设内容和保障能力，提高耕地质量，提升粮食产能。

建设区域及类型区
5.1  全国高标准农田建设区域划分为东北区、黄淮海区、长江中下游区、东南区、西南区、西北区、青藏区7大区域。

5.2  根据不同区域气候条件、行政区划、地形地貌、降水情况、蒸发情况、地表及地下水资源状况、水利工程及水源保障条件等因素，旱地高标准农田建设分为13个类型区，分别是东北平原低地旱作区、东北丘陵漫岗旱作区、黄淮海山地丘陵旱作区、长江中下游山地丘陵旱作区、长江中下游丘岗冲垄旱作区、东南山地丘陵旱作区、西南山地丘陵旱作区、西南高山谷地旱作区、西北黄土高原旱作区、西北山地丘陵旱作区、西北风蚀沙化旱作区、青藏高山高原旱作区、青藏高山谷地旱作区。全国高标准农田建设区域及类型区划分见附录 A。
农田基础设施建设工程

一般规定

应结合各地实际，按照区域特点和存在的耕地质量问题，采取针对性措施，开展旱地高标准农田建设。

旱地高标准农田建设工程包括田块整治、灌溉与排水、田间道路、农田防护与生态环境保护、农田输配电及其他工程。

田块整治工程

田块整治工程应符合GB/T30600-2022的规定。

平原区要平整田面并适当归并田块，实现田块相对集中。耕作田块的长度和宽度设计，应充分考虑气候条件、地形地貌、有效土层厚度、耕层厚度、作物种类、机械作业、灌溉与排水效率等因素。加厚土壤耕作层，提高拦蓄雨水、蓄水保墒能力。
丘陵山地区要合理修筑梯田，拦蓄雨水，增厚土层，提高土壤蓄水保墒能力。修筑梯田要因地制宜，山水田路林统一规划，田块之间互联互通，坡面水系、田间道路综合配套、优化布局。梯田要田面平整、田坎坚固，地边埂高符合设计标准。梯田埂坎修筑应因地制宜、就地取材、生态环保。土质粘性较好的区域，宜采用土坎；易造成冲刷的土石山区，应结合石块砾石清理，就地取材修筑石坎；土质稳定性较差、易造成水土流失的地区，宜采用石坎、土石混合坎或植物坎。
 灌溉与排水工程

灌溉与排水工程应符合GB/T30600-2022的规定。
降雨量小于200mm的干旱地区和200mm～400mm的半干旱地区，地表水和地下水均不丰富，水资源总量少，不能适应农业发展的需要。

6.3.2.1 平原区：大力发展“海绵农田”，提高土壤蓄水保墒能力；因地制宜建设小型水塘、水窖、水池等雨水集蓄利用工程，集雨场、引水沟、沉沙池、取用水设施等应配套完备。有条件的地方，可考虑建设抗旱应急机井。大力发展高效节水灌溉。调整种植结构，以水定种，发展旱作农业。

6.3.2.2 丘陵山区：修筑梯田、拦蓄雨水，增加有效土层厚度，提高土壤蓄水保墒能力；因地制宜建设小型塘坝、水窖、水池等雨水拦截集蓄利用工程，集雨场、引水沟、沉沙池、取用水设施等应配套完备。有条件的地方，可考虑建设抗旱应急水源。大力发展高效节水灌溉。调整种植结构，以水定种，发展旱作农业。

降雨量较丰沛，但时空分布不均匀，缺少拦蓄水工程的地区，也会出现季节性干旱。6.3.3.1平原区：因地制宜建设蓄水、调水、配水工程，完善田间节水灌溉配套设施，完善排水系统，实现雨季存水、旱季使用、旱能救急、涝能排水；发展高效节水灌溉和水肥一体化技术。

6.3.3.2 丘陵山区：修筑梯田、拦蓄雨水，增厚土层，提高土壤蓄水保墒能力；因地制宜建设小水窖、小水池、小泵站、小塘坝、小水渠等“五小工程”，实现雨季存水旱季使用；发展高效节水灌溉和水肥一体化技术；加大坡面防护、沟道治理等农田防护和生态环境保护工程建设，增强防洪减灾能力。

因地制宜建设集雨设施、截伏流工程、截洪沟渠、塘坝、水窖等集水工程，配套高效节水应急补灌设施，推广非充分灌溉技术，提高应急补灌能力。东北平原低地旱作区、东北丘陵漫岗旱作区、西北黄土高原旱作区、西北山地丘陵旱作区、西北风蚀沙化旱作区、青藏高山高原旱作区和青藏高山谷地旱作区保障1次以上应急补灌，其他旱作区保障2次以上应急补灌。地表径流富集区优先建设蓄引水工程，地下潜流富集区优先建设截伏流等补灌水源工程；降水较丰富地区兼顾防洪排涝，完善田间排水设施；降水量偏少地区优先抗旱补水，建设抗旱应急机井、小型提水补灌工程等。
田间道路工程

田间道路工程应满足GB/T30600-2022的规定。
宜充分考虑将田间道路作为雨水集蓄利用的集雨面。

合理修建田间道路，便于机械化作业。道路通达率平原区100%、丘陵山地区≥90%，机耕路宽3m～6m，生产路宽≤3m，在大型机械化作业区路面宽度可适当放宽。
田间道路布置应适应农业现代化需要，与田、水、林、电、路、村规划相衔接，与沟渠、林带结合布置，尽量减少占地面积，提高土地节约集约利用率，并充分考虑将田间道路作为雨水集蓄利用的集雨面。
农田防护与生态环境保护工程

农田防护与生态环境保护工程应满足GB/T30600-2022的规定。
农田林网工程树种应选择耐旱的乡土树种，灌乔结合，以灌为主。

在东北、黄淮海和西北等大风、扬沙、沙尘暴、干热风等危害严重地区，应注重建设农田防护林工程。农田防护林建设应综合考虑耕作习惯、田块走向，与沟、渠、路等田间工程相结合。合理确定林带走向、间距、宽度和结构，同时合理选择造林树种、造林密度和树种配置。造林树种优先选择需水量少、生长迅速、深根窄冠的乡土树种。
根据需要开展岸坡防护、坡面防护和沟道治理，防御暴雨冲刷、防止水土流失，完善截流沟、排洪沟等田间排水设施。
农田输配电工程

农田输配电工程应符合GB/T30600-2022的规定。
根据灌溉与排水需要，农田输配电工程应配尽配，也可配备柴油发电机或太阳能等新能源。

农田输配电工程应满足农业生产用电需求。需与当地电网建设规划相协调，与泵站、机井、信息化工程等所需的强电、弱电相配套，配备齐全输电线路、变配电装置等设施。输配电设施布局应与田间道路、灌溉与排水工程相结合，符合电力系统安装与运行相关标准，保证用电质量和安全。同时，也可配备太阳能等新能源或其他动力发电机。
土壤保墒和农田地力提升工程

土壤保墒和农田地力提升工程应满足GB/T30600-2022的规定。
应增强土壤保墒能力。土壤深松，东北和西北平原区≥40cm，丘陵山区≥25cm，黄淮海丘陵山区深松≥25cm，增强土壤蓄水能力。

应通过秸秆还田、配施有机肥、种植绿肥等措施培肥土壤，提高耕地地力；因地制宜推广地膜覆盖、秸秆覆盖、保水剂施用、免耕少耕、土壤深松等措施，提高土壤蓄水保墒能力。实施测土配方施肥，调节作物需肥与土壤供肥之间的矛盾，作物生长缺什么补什么、缺多少补多少，促进土壤养分平衡。
附录A

（资料性）
  全国高标准农田建设区域及类型区划分
      全国高标准农田建设区域及类型区划分见表A.1。
表A.1 全国高标准农田建设区域及类型区划分表

	序号
	建设区域
	范围
	类型区

	1
	东北区
	辽宁、吉林、黑龙江及内蒙古赤峰、通辽、兴安、呼伦贝尔盟（市）
	东北平原低地旱作区

	2
	
	
	东北丘陵漫岗旱作区

	3
	黄淮海区
	北京、天津、河北、山东、河南
	黄淮海山地丘陵旱作区

	4
	长江中下游区
	上海、江苏、安徽、江西、湖北、湖南
	长江中下游山地丘陵旱作区

	5
	
	
	长江中下游丘岗冲垄旱作区

	6
	东南区
	浙江、福建、广东、海南
	东南山地丘陵旱作区

	7
	西南区
	广西、重庆、四川、贵州、云南
	西南山地丘陵旱作区

	8
	
	
	西南高山谷地旱作区

	9
	西北区
	山西、陕西、甘肃、宁夏、新疆（含新疆生产建设兵团）及内蒙古呼和浩特、锡林郭勒、包头、乌海、鄂尔多斯、巴彦淖尔、乌兰察布、阿拉善盟（市）
	西北黄土高原旱作区

	10
	
	
	西北山地丘陵旱作区

	11
	
	
	西北风蚀沙化旱作区

	12
	青藏区
	西藏、青海
	青藏高山高原旱作区

	13
	
	
	青藏高山谷地旱作区


附录B

（规范性）
 旱地高标准农田建设指标
旱地高标准农田建设指标见表B.1。
表B.1 旱地高标准农田建设指标表
	序号
	区域
	范围
	地形地貌
	水资源约束条件
	重点建设内容
	建设标准
	产能提升

	1
	东北区
	辽宁、吉林、黑龙江及内蒙古赤峰、通辽、兴安、呼伦贝尔盟（市）
	平原
	年均降水量400mm～600mm，局部不足400mm，缺少蓄调水工程
	建设集雨、截伏流、截洪蓄水、机井等补灌水源工程，完善抽水泵站等田间节水灌溉配套设施；发展高效节水灌溉；改良土壤，提高土壤蓄水保墒能力；配套建设农田防护林
	1.应急抗旱能力：采用高效节水灌溉技术，保障2次以上应急补灌；
2.排涝：农田排水设计暴雨重现期宜采用10年～5年，1d～3d暴雨从作物受淹起1d～3d排至田面无积水
	增产10%以上

	
	
	
	丘陵
	年均降水量400mm～600mm，局部不足400mm，土壤保墒能力差，修建拦蓄水工程困难
	修筑梯田、拦蓄雨水，增厚土层，提高土壤蓄水保墒能力；合理建设集雨、截伏流、截洪蓄水等补灌水源工程，完善抽水泵站等田间节水灌溉配套设施；做好坡面和沟道防护；发展高效节水灌溉和水肥一体化技术；配套建设农田防护林
	1.应急抗旱能力：采用高效节水灌溉技术，实现2次以上应急补灌；
2.排涝：农田排水设计暴雨重现期宜采用10年～5年，1d～3d暴雨从作物受淹起1d～3d排至田面无积水
	

	2
	黄淮海区
	北京、天津、河北、山东、河南
	丘陵
	年均降水量400mm～800mm，但时空分布不均匀，缺少拦蓄水工程
	修筑梯田、拦蓄雨水，增厚土层，提高土壤蓄水保墒能力；合理建设集雨、截洪蓄水等补灌水源工程，完善抽水泵站等田间节水灌溉配套设施；做好坡面和沟道防护；发展高效节水灌溉和水肥一体化技术；配套建设农田防护林
	1.应急抗旱能力：采用高效节水灌溉技术，保障2次以上应急补灌；
2.排涝：农田排水设计暴雨重现期宜采用10年～5年，1d～3d暴雨从作物受淹起1d～3d排至田面无积水
	

	3
	长江中下游区
	上海、江苏、安徽、江西、湖北、湖南
	丘陵山地
	降雨量800mm以上，降水量丰沛，但时空分布不均匀，缺少拦蓄水工程
	修筑梯田、拦蓄雨水，增厚土层、改良土壤，提高土壤蓄水保墒能力；合理建设塘坝、截洪蓄水等补灌水源工程，完善抽水泵站等田间节水灌溉配套设施，有条件的地方，建设小型提水补灌工程；做好坡面和沟道防护；发展高效节水灌溉和水肥一体化技术
	1.应急抗旱能力：采用高效节水灌溉技术，保障1次以上应急补灌；
2.排涝：农田排水设计暴雨重现期宜采用10年～5年，1d～3d暴雨从作物受淹起1d～3d排至田面无积水
	

	4
	东南区
	浙江、福建、广东、海南
	丘陵山地
	年均降水量1000mm以上，降水量丰沛，暴雨集中，土层薄，保水性差
	修筑梯田、拦蓄雨水，增厚土层、改良土壤，提高土壤蓄水保墒能力；合理建设塘坝、截洪蓄水等补灌水源工程，完善抽水泵站等田间节水灌溉配套设施，有条件的地方，建设小型提水补灌工程；做好坡面和沟道防护；发展高效节水灌溉和水肥一体化技术
	1.应急抗旱能力：采用高效节水灌溉技术，保障1次以上应急补灌；
2.排涝：农田排水设计暴雨重现期宜采用10年～5年，1d～3d暴雨从作物受淹起1d～3d排至田面无积水
	

	5
	西南区
	广西、重庆、四川、贵州、云南
	丘陵山地
	年均降水量600mm以上，局部地区低于600mm，时空分布不均匀，季节性干旱严重。土壤保水性差，缺少拦蓄水工程
	修筑梯田、拦蓄雨水，增厚土层，提高土壤蓄水保墒能力；因地制宜建设小水窖、小水池、小泵站、小塘坝、小水渠等“五小工程”；加大坡面防护、沟道治理，发展高效节水灌溉和水肥一体化技术
	1.应急抗旱能力：采用高效节水灌溉技术，保障3次以上应急补灌；
2.排涝：农田排水设计暴雨重现期宜采用10年～5年，1d～3d暴雨从作物受淹起1d～3d排至田面无积水
	

	6
	西北区
	山西、陕西、甘肃、宁夏、新疆（含新疆生产建设兵团）及内蒙古呼和浩特、锡林郭勒、包头、乌海、鄂尔多斯、巴彦淖尔、乌兰察布、阿拉善盟（市）
	平原
	年均降水量不足600mm，土壤保墒能力差，缺少集雨、拦蓄水工程
	因地制宜建设小型水窖，配套集雨场、引水沟、沉沙池、取用水设施等；有条件的地方，可考虑建设抗旱应急机井，发展高效节水灌溉；改良土壤，提高土壤蓄水保墒能力，调整种植结构，以水定种，发展旱作农业；配套建设农田防护林
	1.应急抗旱能力：采用高效节水灌溉技术，保障2次以上应急补灌；
2.排涝：暴雨重现期宜采用10年一遇，1d～3d暴雨3d排出
	

	
	
	
	丘陵山地
	年均降水量不足600mm，土壤保墒能力差，缺少集雨、拦蓄水工程，水土流失严重
	修筑梯田、拦蓄雨水，增加有效土层厚度，修建保水保土的埂坎，提高土壤蓄水保墒能力；因地制宜建设小型水窖、水池等雨水拦截集蓄利用工程，配套集雨场、引水沟、沉沙池、取用水设施等。有条件的地方，可考虑建设抗旱应急水源，发展高效节水灌溉。调整种植结构，以水定种，发展旱作农业；配套建设农田防护林
	1.应急抗旱能力：采用高效节水灌溉技术，保障2次以上应急补灌；
2.排涝：农田排水设计暴雨重现期宜采用10年～5年，1d～3d暴雨从作物受淹起1d～3d排至田面无积水
	

	7
	青藏区
	西藏、青海
	丘陵山地
	年均降水量不足400mm,局部可达600mm；缺少拦蓄引水工程
	修筑梯田、拦蓄雨水，增厚土层、改良土壤，提高土壤蓄水保墒能力；因地制宜建设小水窖、小泵站，有条件的地方，修建引水灌溉工程，发展高效节水灌溉和水肥一体化技术；加大坡面防护、沟道治理，防止水土流失
	1.应急抗旱能力：采用高效节水灌溉技术，保障2次以上应急补灌；
2.排涝：农田排水设计暴雨重现期宜采用10年～5年，1d～3d暴雨从作物受淹起1d～3d排至田面无积水
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